\t
74

£
<

[
1

Paneli késhilledhenes pér té drejtat e njeriut

Building D, UNMIK HQ, Prishtiné/Kosové | E-mail: hrap-unmik@un.org | Tel: +381 (0)38 504-604, ext. 5182

VENDIM
Data e miratimit: 14 mars 2013
Lénda nr. 331/09
Nebojsha MILADINOVIC
kundér
UNMIK-ut
Paneli Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut, i mbledhur mé 14 mars 2013,
me anétarét vijues té pranishém:
Z. Marek NOWICKI, Kryetar
Znj. Christine CHINKIN
Znj. Francoise TULKENS

Té ndihmuar nga
Z. Andrey ANTONOV, Zyrtar ekzekutiv

Pas shqyrtimit té ankesés sé sipérpérmendur, té paragitur né pajtim me nenin 1.2 té
Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/12 té datés 23 mars 2006 mbi themelimin e Panelit
Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut,

Pas diskutimeve vendosi si né vijim:

I. PROCEDURA PRANE PANELIT

1. Ankesa u parashtrua dhe u regjistrua mé 4 dhjetor 2009.

2. Mé 4 prill 2012, Paneli kérkoi nga ankuesi té paragesé informacione shtesé. Mé 12 prill
2012, Paneli morri informacione nga ankuesi. Mé 3 tetor 2012, Paneli kérkoi nga ankuesi
té paragesé informacione plotésuese; mirépo, lidhur me kété nuk éshté marré asnjé

pérgjigje.
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Mé 22 shtator 2011, Paneli ia komunikoi rastin Pérfagésuesit Special té Sekretarit té
Pérgjithshém (PSSP) pér komentet e UNMIK-ut mbi pranueshmériné e rastit. Mé 28 tetor
2011, PSSP-ja ofroi pérgjigjen e UNMIK-ut.

. FAKTET

Ankuesi éshté ish banor i Kosovés i cili aktualisht jeton né Serbi. Ai pretendon se éshté
pronar aktual i disa parcelave kadastrale qé mé paré kané gené né pronési té babait té tij,
duke pérfshiré ndértesa banimi, objekte bujgésore, ndértesa pércjellése dhe pemishte né
fshatin Miragé, komuna e Vushtrrisé, dhe né qytetin e Vushtrrisé. Né ményré mé
specifike, prona né fshatin Miragé pérfshinte njé shtépizé, dhe prona né Vushtrri
pérfshinte njé shtépi.

Ankuesi thekson se babai i tij kishte jetuar né pronat e lartcekura deri né vitin 1999 kur ai
ishte detyruar té largohet pér shkage sigurie. Ankuesi thekson se ai ishte informuar se
shtépiza né fshatin Miragé ishte démtuar né vitin 2002, kurse shtépia né Vushtrri ishte
uzurpuar. Mé 28 gusht 2006, pas vdekjes sé té atit, ankuesi i trashégoi té drejtat pér pronat
e lartcekura.

Procedura aktuale prané gjykatés komunale né Vushtrri

Mé 25 maj 2005, babai i ankuesit parashtroi padi pér kompensim prané gjykatés komunale
né Vushtrri kundér komunés sé Vushtrrisé, Institucioneve té Pérkohshme té
Vetégeverisjes né Kosové (IPVQ-ve), UNMIK-ut dhe KFOR-it, duke kérkuar kompensim
pér shkatérrimin e pronés sé tij. Ai kérkon 152,800 euro kompensim pér kété dém.
Ankuesi i trashégoi té drejtat pronésore.

Né fund té vitit 2008, gjykata komunale nuk e kishte kontaktuar ankuesin, dhe nuk ishte
caktuar seancé dégjimore.

Né vitin 2004 u paragitén rreth 17,000 kérkesa pér kompensim prané gjykatave té
Kosovés, shumica prej tyre nga serbét e Kosovés, té cilét pér shkak té luftés i kishin
braktisur shtépité e tyre né Kosové né vitin 1999 dhe prona e té ciléve mé voné ishte
démtuar apo shkatérruar. Me géllim té pérmbushjes sé afatit té parashkruar pesévjecar pér
paragitjen e kérkesave civile pér kompensim, kéta ankues i parashtruan kérkesat e tyre
rreth kohés sé njéjté né vitin 2004. Kérkesat u ishin drejtuar UNMIK-ut, KFOR-it, IPVQ-
ve dhe komunés pérkatése (shih Paneli Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut (mé tutje:
HRAP), Milogori¢ dhe té tjerét, 1éndét me nr. 38/08, 58/08, 61/08, 63/08 dhe 69/08,
mendim i 24 marsit 2010, § 1; pér bazén ligjore né té cilén ankuesit i bazuan kérkesat e
tyre, shih mendimin e njéjté § 5).

Lidhur me kéto raste, Drejtori i Departamentit té Drejtésisé s&€ UNMIK-ut (DD) u dérgoi
njé shkresé té gjithé kryetaréve té gjykatave komunale dhe atyre té garkut dhe kryetarit té
Gjykatés Supreme té Kosovés mé 26 gusht 2004. Né até shkresé, Drejtori i DD theksoi se
ishin parashtruar “mbi 14,000” kérkesa té tilla. Ai iu referua “problemit q€ do t€ paraqiste
njé€ fluks kaq 1 madh 1 kérkesave pér gjykatat”, dhe kérkoi qé “asnjé€ rast [i till€] t€ mos
caktohet pér shqyrtim derisa bashkérisht té vendoset se si mé sé miri té procedohen kéto
raste” (pér tekstin e ploté té shkresés, shih mendimin Milogori¢ dhe té Tjerét, té cituar né
8§ 7 lart, né § 6).



10.

11.

12.

Mé 15 néntor 2005, DD ftoi gjykatat té fillojné procedimin e kérkesave pér démet e
shkaktuara nga persona té identifikuar fiziké dhe pér démet e shkaktuara pas tetorit 2000,
duke konsideruar se “pengesat pér procedimin efikas té kétyre rasteve” mé nuk ekzistonin.
Kérkesat gé kishin té bénin me ngjarjet para tetorit 2000 nuk ndikoheshin nga kjo shkresé.

Mé 28 shtator 2008, Drejtori i DD informoi gjykatat gé rastet té cilat nuk ishin caktuar pér
shqyrtim né pajtim me kérkesén e 26 gushtit 2004, té procedohen tani.

Mé 9 dhjetor 2008, pérgjegjésia e UNMIK-ut lidhur me gjygésorin né Kosové pérfundoi
me marrjen e kontrollit t€ ploté operacional nga Misioni i Bashkimit Evropian pér
Sundimin e Ligjit né Kosové (EULEX) né fushén e sundimit té ligjit, pas deklaratés sé
béré nga Kryetari i Késhillit té Sigurimit t¢ Kombeve té Bashkuara mé 26 néntor 2008
(S/PRST/2008/44), duke pérshéndetur angazhimin e vazhdueshém té Bashkimit Evropian
né Kosove.

B. Procedura prané Drejtorisé pér Céshtje Banesor Pronésore dhe Agjencisé Kosovare
té Pronés

13.

14.

15.

16.

Mé 26 mars 2002, babai i ankuesit parashtroi kérkesé né Drejtoriné pér Céshtje Banesore
Pronésore (HPD) pér riposedimin e shtépisé né Vushtrri. Mé 18 dhjetor 2002, babai i
ankuesit parashtroi kérkesé né Drejtoriné pér Céshtje Banesore Pronésore (HPD) pér
riposedim té pronés né fshatin Miragg.

Mé 11 prill 2003, KACBP nxori vendim me té cilin pronén ia dha babait té ankuesit né
Vushtrri. Prona ishte véné nén administrimin e Agjencisé Kosovare té Pronés (AKP),
pasardhésja e HPD-sé mé 7 mars 2006. Mirépo, AKP-ja kérkoi nga ankuesi té tregojé
déshmi té trashégimisé para se ta lejojé até té pérfshihet né skemén wvullnetare té
giradhénies. Né janar té vitit 2012, ankuesi ia siguroi informacionet e tilla AKP-sé.
Mirépo, AKP-ja nuk kishte mundur té jep me gira pronén e ankuesit dhe késhtu nuk ishin
mbledhur té ardhura nga giraja pér té. Né ndérkohé, ankuesi u ankua né AKP. AKP-ja e
informoi ankuesin se nuk ishte pérgjegjése pér démet e mépastajme qé ju kishin shkaktuar
shtépisé dhe se ankuesi duhet ta drejtojé ankesén e tij né gjykatén pérkatése. Nuk ka
informacione se jané ndérmarré veprime té tilla.

Mé 27 gusht 2004, Komisioni i Ankesave pér Céshtje Banesore Pronésore (KACBP) i
HPD-sé nxori vendim né té cilin thuhej se prona e babait té tij né Miragé ishte shkatérruar
por se babai i tij ishte pronar i ngastrés sé zbrazét. Mé 9 korrik 2007, ankuesi paraqiti
kérkesé né AKP pér té korrigjuar gabimet né vendimin e tyre lidhur me klasifikimin e
pronés. Mé 13 gershor 2008, AKP-ja ju pérgjigj ankuesit dhe ju referua njé shkrese té
cilén géllimisht ia kishte dérguar qofté atij apo té atit mé 29 mars 2005. Ankuesi
argumenton se ai asnjéheré nuk ka marré njé shkresé té tillé.

Mé 5 shkurt, 27 shkurt dhe 9 korrik 2007, ankuesi i paraqgiti edhe 26 kérkesa AKP-sé
duke kérkuar riposedimin e pronave té tij gé& ndodheshin né fshatin Miragé. Sipas
ankuesit, kéto kérkesa ishin miratuar nga AKP-ja né vitin 2008, por mé voné ishin anuluar
pér shkak té njoftimeve té pasakta. Nga janari 2012, AKP-ja kishte miratuar 11 nga kéto
kérkesa dhe ato prona i kishte véné nén administrimin e saj, me kérkesén e ankuesit. AKP-
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ja e informoi Panelin se 15 kérkesat tjera akoma ishin né faza té ndryshme té procedimit té

tyre.
ANKESA

Ankuesi né esencé pohon se gjykata komunale e Vushtrrisé ka pezulluar procedurén
lidhur me ankesén e tij pér démshpérblim pér pronén e shkatérruar, dhe se si pasojé e
késaj kéto procedura nuk jané pérfunduar brenda njé periudhe kohore té arsyeshme, duke
shkelur nenin 6 8 1 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ). Ai
pretendon se pér arsyen e njéjté éshté shkelur edhe e drejta e tij pér mjet té efektshém
sipas nenit 13 t¢ KEDNJ.

Ankuesi gjithashtu ankohet se me shkatérrimin e pronés sé tij dhe me refuzimin e gjykatés
komunale né Vushtrri pér té vendosur mbi ankesén e tij pér démshpérblim, éshté shkelur e
drejta e tij né proné (neni 1 i Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ).

Pérvec késaj, ankuesi ankohet pér kohézgjatjen e procedurés lidhur me kérkesén e tij
pronésore prané HPD-sé dhe AKP-sé dhe pér mos-kompensim nga AKP-ja pér démet e
shkaktuara pronés sé tij. Né kété aspekt ai mund té konsiderohet se thirret né shkelje té sé
drejtés sé tij pér té marré vendim nga gjykata brenda njé kohe té arsyeshme, né kuptim té
nenit 6 § 1 t¢ KEDNJ dhe né shkelje té sé drejtés sé tij né proné, té garantuar me nenin 1
té Protokollit nr. 1 t& KEDNJ.

. ZBATIMI | RREGULLES 29BIS TE RREGULLORES SE PUNES SE PANELIT

Paneli thekson se pjesa e ankesés gé ka té bé&jé me pezullimin e procedurés nga gjykata
komunale e Vushtrrisé lidhur me kérkesén e tij pér kompensim ngrit céshtje té cilat né
esencé jané té njéjta sikurse ato gé jané ngritur, né mesin e tjerave né rastet me nr. 38/08,
Milogorig, 58/08, Zhivaljevi¢, 61/08, Gojkovic, 63/08, Cuki¢, dhe 69/08, Bogicevig, té
cilét tanimé jané shqyrtuar nga Paneli. Pér mé tepér, nga dosjet shihet se nuk jané
paragitur céshtje té reja té pranueshmérisé lidhur me rastet aktuale. Prandaj, né pajtim me
Rregullén 29bis té Rregullores sé punés sé Panelit, Paneli konstaton se nuk éshté e
nevojshme gé kjo pjesé e késaj ankese t’i komunikohet UNMIK-ut dhe se mund té
shqyrtojé pranueshmériné e késaj pjese té ankesés pa e béré kéte.

LIGJI

Para se té shqyrtohet rasti pér bazueshméring, Paneli duhet té vendosé nése do ta pranojé
rastin, duke marré parasysh kriteret pér pranim té pércaktuara né nenet 1, 2 dhe 3 té
Rregullores s&¢ UNMIK-ut nr. 2006/12 té& datés 23 mars 2006 pér themelimin e Panelit
Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut.

Procedura gjygésore prané gjykatés komunale né VVushtrri

Pohimi pér shkelje té neneve 6 § 1 dhe 13 t&é KEDNJ

22.

Paneli konsideron se, pérderisa ankuesi thirret né shkelje té neneve 6 8 1 dhe 13 té
KEDNJ, ai né fakt ngrit dy ankesa (shih gasjen e miratuar, né mes tjerash, né PKDNJ,
Milogorig, nr. 38/08, vendim i 22 majit 2009; krahaso Gjykata Evropiane e té Drejtave té
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Njeriut (GJEDNJ), Acimovi¢ kundér Kroacisé, nr. 48776/99, vendim i 30 majit 2000;
GJEDNJ, Kuti¢ kundér Kroacisé, nr. 48778/99, vendim i 11 korrikut 2000). Né njérén
ané, ai ankohet pér faktin se pér shkak té pezullimit té procedurés né gjykatén komunale té
Vushtrrisé, ai nuk ka pasur mundési té merr vendim pér kérkesat e tij pér kompensim pér
pronén e démtuar. Paneli konsideron se kjo ankesé mund té ngrit ¢éshtjen e té drejtés sé tij
pér gasje né gjykaté sipas nenit 6 § 1 t&¢ KEDNJ dhe té drejtén e tij pér mjet té efektshém
sipas nenit 13 t¢ KEDNJ. Né anén tjetér, ai ankohet pér kohézgjatjen e procedurés prané
gjykatave kompetente, nga fakti se procedura éshté iniciuar né vitin 2005 dhe se kjo
kérkesé nuk éshté shqyrtuar qé atéheré. Kjo ankesé mund té ngrit ¢céshtjen e té drejtés sé
tij né vendim gjygésor brenda njé kohe té arsyeshme, né kuptim té nenit 6 § 1 t¢ KEDNJ.

Paneli konsideron se ankesa lidhur me procedurén gjyqgésore prané gjykatés komunale né
Vushtrri lidhur me nenet 6 § 1 dhe 13 t¢ KEDNJ ngrit ¢éshtje serioze faktike dhe juridike,
vendosja e té cilave duhet té varet nga shqyrtimi i bazueshmérisé. Prandaj, Paneli
konkludon se kjo ankesé nuk éshté e pabazuar né kuptim té nenit 3.3 té Rregullores sé
UNMIK-ut nr. 2006/12 (shih, né mes tjerash, PJIDNJ, Milogoric, cituar né § 20 lart, né §
18).

Arsye tjetér pér shpalljen e késaj pjese té ankesés té papranueshme nuk éshté konstatuar.

Pohimi pér shkelje té nenit 1 té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ

25.

26.

27.

Ankuesi ankohet pér shkelje t& sé drejtés sé tij né proné (neni 1 i Protokollit nr. 1). Ai
pérgjithésisht ankohet pér faktin se prona e tij éshté démtuar ose shkatérruar gjaté pjesés
sé dyté té vitit 1999, dhe ankohet pér déshtimin e gjykatés komunale té Vushtrrisé pér té
vendosur pér kérkesat e tij pér kompensim.

Paneli pérkujton se, sipas nenit 2 té Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/12, ai ka
juridiksion vetém pér “ankesat qé kané té béjné me pohimin e shkeljes sé té drejtave té
njeriut qé kané ndodhur jo mé herét se 23 prill 2005 apo gé dalin nga faktet gé jané
paragitur para késaj date, kur faktet e tilla paragesin shkelje té vazhdueshme té té drejtave
té njeriut”. Démtimi dhe shkatérrimi i pasurisé jané akte té atypératyshme, gé nuk
paragesin shkelje té vazhdueshme (shih PKDNJ, Lajovig, nr. 09/08, vendim i 16 korrikut
2008, § 7). Si rrjedhojé, kjo pjesé e ankesés éshté jashté juridiksionit kohor ratione
temporis té Panelit.

Sa i pérket ankesés se, pér shkak té pezullimit té& procedurés té iniciuar nga ankuesit, ata
deri tani nuk kané mundur té marrin kompensim pér démin, Paneli thekson se, pérderisa
procedurés gjygésore i referonemi nga piképamja e sé drejtés né proné, kéto procedura
nuk mund té ndahen nga aktet né té cilat bazohen kérkesat prané gjykatave. Ose, pér ta
théné mé konkretisht, si¢ ka béré Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut lidhur me
juridiksionin e saj sipas KEDNJ:

“... Juridiksioni kohor i gjykatés vendoset né relacion me faktet gé jané bazé
pér ndérhyrjen e pohuar. Déshtimi i mévonshém i mjeteve gé kané synuar
kompensimin e késaj ndérhyrjeje nuk mund ta vé kété né kuadér té
juridiksionit kohor té gjykatés” (GJEDNJ (Dhoma e Larté), Bleci¢c kundér
Kroacisé, nr. 59532/00, aktgjykim i 8 marsit 2006, § 77, KEDNJ, 2006-111).
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Pér rrjedhojé kjo pjesé e ankesés éshté jashté juridiksionit kohor té Panelit ratione
temporis (shih, né mes tjerash, PKDNJ, Gojkovig, nr. 63/08, vendim i 4 gershorit 2009, §8§
24-25).

Procedura prané Drejtorisé pér Céshtje Banesore Pronésore dhe Agjencisé Kosovare té
Pronés

Drejtoria pér ééshtje banesore pronésore

29.

30.

31.

Ankuesi gjithashtu ankohet se HPD-ja dhe AKP-ja ia kané mohuar atij marrjen e vendimit
brenda njé kohe té arsyeshme, dhe e kané vonuar até né realizimin e té drejtave té tij
pronésore. Sa i pérket HPD-sg, babai i ankuesit i paraqiti kérkesat né HPD mé 26 mars
2002 dhe 18 dhjetor 2002 dhe mori pérgjigje mé 27 gusht 2004 pérkatésisht mé 11 prill
2003, gé babait té ankuesit i dha té drejta poseduese pér té dyja pronat né Vushtrri (shih §
14 lart) dhe né fshatin Mirageé (shih 8 15 lart).

Sa i pérket procedurés gé ndodhi para 23 prillit 2005, kjo pjesé e ankesés éshté jashté
juridiksionit kohor té Panelit (ratione temporis).

Pér veprimet e mépastajme gé kané ndodhur pas fillimit té juridiksionit té Panelit mé 23
prill 2005 lidhur me pronén né Vushtrri, Paneli thekson se ankuesi nuk ja ka treguar
déshminé e kérkuar té trashégimisé AKP-sé pér t’u pérfshiré né skemén vullnetare té
giradhénies deri né janar té vitit 2012. Pér mé tepér, AKP-ja nuk kishte mundési té japé
me gira pronén e ankuesit dhe késhtu nuk ishin grumbulluar para nga giraja pér té.
Prandaj, Paneli hedh poshté kété pjesé té ankesés si té pabazuar né shikim té paré.

Agjencia Kosovare e Pronés

32.

33.

34.

35.

Sa i pérket AKP-sg, ankuesi parashtroi 26 kérkesa né AKP mé 5 shkurt 2007, 27 shkurt
2007 dhe 9 korrik 2007, dhe lidhur me 15 kérkesa ai pret té marré vendim gjashté vite mé
VONE.

Paneli thekson se lidhur me kontrollin administrativ t¢ UNMIK-ut mbi AKP-né, Sekretari
i Pérgjithshém i KB-sé né raportin e tij drejtuar Késhillit t¢ Sigurimit t¢ Kombeve té
Bashkuara mbi Misionin e Administratés sé Pérkohshme né Kosové, té datés 17 mars
2009, thekson se autoriteti i UNMIK-ut mbi AKP-né nuk u vazhdua pas 31 dhjetorit 2008,
kur kontrollin e ploté operacional mbi AKP-né e morén autoritetet e Kosovés dhe njé
drejtor ndérkombétar i eméruar nga Pérfagésuesi Civil Ndérkombétar/Pérfagésuesi
Special i Bashkimit Evropian. Q& andej e tutje, AKP-ja punoi né pajtim me legjislacionin
e miratuar nga Kuvendi i Kosovés (shin PKDNJ, Kushig, nr. 08/07, mendimi 15 majit
2010, § 51; PKDNJ, Felegi, nr. 32/08, vendim i 20 janarit 2012, § 43; PKDNJ, B.D, nr.
129/09, vendim i 6 dhjetorit 2012 ).

Pér rrjedhojé, ashtu si¢ ka gjykuar tanimé Paneli né rastin Kushi¢ (cituar né § 33 lart, né §
52) dhe né Felegi (cituar né 8 33 lart, né § 44), se nga 31 dhjetori 2008, UNMIK-u nuk
mund té mbahet mé pérgjegjés pér veprimet apo mosveprimet me té cilat ngarkohet AKP-
ja.

Nga kohézgjatja e pérgjithshme e procesit t€¢ AKP-sé pér mé shumé se gjashté vite,
ndérmjet shkurtit té vitit 2007 dhe dhjetorit 2008 parget njé periudhé prej péraférsisht njé
vit e dhjeté muaj gé jané né kompetencé té Panelit pér shqyrtim.



36. Duke marré parasysh numrin e madh té kérkesave té paragitura prané AKP-sé (42,399
kérkesa, nga té cilat 36,017 jané vendosur nga 6 marsi 2013)*, Paneli nuk konsideron se
gjaté asaj periudhe ka pasur vonesé me kohézgjatje té paarsyeshme. Né fakt, vendimet pér
kéto kérkesa ishin marré né ndérkohé nga AKP-ja, pérkundér faktit se disa ishin
regjistruar gabimisht dhe nuk ishin ndryshuar (shih 8§ 15 lart). Prandaj, Paneli konsideron
se kjo pjesé e ankesés, lidhur me periudhén né fjalé, éshté e pabazuar né shikim té paré né
kuptim té nenit 3.3 té€ Rregullores sé UNMIK-ut nr. 2006/12.

37. Sa i pérket periudhés pas 31 dhjetorit 2008, ankesa éshté jashté juridiksionit ratione
personae té Panelit (shih § 34 lart).

PER KETO ASRYE,

Paneli unanimisht,

- E SHPALL TE PRANUESHME ANKESEN QE KA TE BEJE ME TE DREJTEN E
QASJES NE GJYKATE DHE TE DREJTEN PER MJET TE EFEKTSHEM (NENET 6
§ 1 DHE 13 TE KONVENTES EVROPIANE PER TE DREJTAT E NJERIUT) DHE
TE DREJTEN PER TE MARRE VENDIM GJYQESOR BRENDA NJE KOHE TE
ARSYESHME (NENI 6 § 1 | KONVENTES EVROPIANE PER TE DREJTAT E
NJERIUT) LIDHUR ME ANKESEN E PARASHTRUAR NE GJYKATEN
KOMUNALE NE VUSHTRRI;

- E SHPALL TE PAPRANUESHME PJESEN TJETER TE ANKESES.

Andrey ANTONOV Marek NOWICKI
Zyrtar ekzekutiv Kryetar

! Informacione t& marra me rastin e qasjes né uebsajtin zyrtar t&¢ AKP-sé¢ mé 6 mars 2013:
http://www.kpaonline.org/ClaimsTotalDecided _caseload.asp
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